
　本
市
を
取
り
巻
く
財
政
運
営
上
の
環
境

と
し
て
影
響
が
大
き
い
も
の
は
、
歳
入
全

体
の
約
40
%
を
占
め
る
普
通
交
付
税
の
合

併
特
例
加
算
措
置
の
段
階
的
な
減
額
で
あ

り
、
平
成
26
年
度
か
ら
段
階
的
減
額
が
始

ま
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
減
額
は
、
本
市

を
は
じ
め
と
し
た
8
つ
の
合
併
市
が
中
心

と
な
っ
て
国
に
働
き
か
け
た
、
普
通
交
付

税
制
度
の
見
直
し
が
実
現
し
た
こ
と
に
よ

り
、
当
初
よ
り
も
半
分
程
度
ま
で
小
さ
く

な
り
ま
し
た
が
、
平
成
30
年
度
ま
で
は
普

通
交
付
税
の
減
少
基
調
は
継
続
す
る
た

め
、
財
政
運
営
は
一
段
と
厳
し
い
も
の
に

な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　ま
た
、
ご
承
知
の
と
お
り
、
本
市
は
、

少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
が
急
激
に
進
む

局
面
に
あ
り
、
こ
れ
は
全
国
の
中
山
間
地

に
顕
著
な
傾
向
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
ま

ま
続
け
ば
市
税
や
普
通
交
付
税
の
配
分
が

減
る
と
い
う
財
政
上
の
直
接
的
な
影
響
だ

け
で
な
く
、
地
域
の
活
性
化
、
産
業
の
維

持
が
困
難
に
な
り
、
特
に
農
業
や
介
護
の

現
場
に
お
い
て
は
人
材
の
確
保
が
大
き
な

課
題
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　本
市
は
、
平
成
29
年
度
で
合
併
後
14
年

目
を
迎
え
ま
す
。
こ
れ
ま
で
新
市
建
設
計

画
を
着
実
に
実
行
し
、
市
と
し
て
十
分
な

施
設
や
機
能
を
整
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
が
、
旧
町
か
ら
引
き
継
い
だ
施
設
と
合

わ
せ
る
と
、
本
市
の
人
口
や
財
政
規
模
か

ら
す
れ
ば
過
剰
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
旧

町
か
ら
引
き
継
い
だ
施
設
の
中
に
は
老
朽

化
が
進
ん
だ
も
の
も
あ
り
ま
す
の
で
、
利

用
状
況
等
も
考
え
合
わ
せ
て
、
残
す
べ
き

か
ど
う
か
も
含
め
て
検
討
し
、
取
捨
選
択

し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
一
方
、

イ
ン
フ
ラ
施
設
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
現

在
の
生
活
を
維
持
す
る
た
め
に
は
欠
く
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
更
新
を
迎

え
る
高
度
成
長
期
に
整
備
さ
れ
た
イ
ン
フ

ラ
施
設
を
多
く
抱
え
る
本
市
に
と
っ
て

は
、
そ
の
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
中

長
期
的
な
財
政
上
の
大
き
な
課
題
で
す
。

　平
成
29
年
度
当
初
予
算
編
成
に
お
い
て

は
、
持
続
的
な
財
政
運
営
を
す
る
た
め
に

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
財
政
改
革
を

確
実
に
進
め
、
今
行
う
べ
き
課
題
に
正
面

か
ら
取
り
組
む
と
と
も
に
、「
市
の
未
来

を
創
る
投
資
」、「
市
民
に
元
気
と
活
力
を

与
え
る
投
資
」、「
市
民
の
安
全
・
安
心
を

創
る
投
資
」
に
つ
い
て
も
し
っ
か
り
と
行

い
、
市
民
自
ら
が
全
国
に
誇
れ
る
「
住
み

続
け
た
い
ま
ち

　安
芸
高
田
市
」
を
創
る

こ
と
を
基
本
方
針
と
し
ま
し
た
。

（1） 

人
口
減
対
策
＝

　
　
　
　
　「市
の
未
来
を
創
る
投
資
」

　こ
の
よ
う
に
財
政
的
に
は
多
く
の
課
題

の
あ
る
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、「
人
口
減

対
策
」
に
つ
い
て
は
財
源
を
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
ま
さ
に
「
市
を

存
続
さ
せ
る
た
め
の
対
策
」
で
す
。「
人

口
減
対
策
」は
、「
市
の
未
来
を
創
る
投
資
」

と
し
て
、
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
の

将
来
人
口
推
計
に
よ
れ
ば
、
平
成
36
年
の

本
市
の
人
口
は
2
6
，3
2
6
人
と
な
り
、

現
在
よ
り
も
約
3
，
4
0
0
人
減
少
す
る

予
想
が
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　そ
こ
で
、「
安
芸
高
田
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
で
は
、
人
口
減

少
の
歯
止
め
対
策
・
少
子
高
齢
化
対
策
の

推
進
に
よ
り
、
推
計
プ
ラ
ス
1
，
2
0
0

人
を
目
標
と
し
、
平
成
36
年
の
目
標
人
口

を
2
7
，
5
0
0
人
と
設
定
し
ま
し
た
。

　平
成
28
年
度
は
取
組
の
初
年
度
と
い
う

こ
と
で
、
新
た
に
、
保
育
料
の
第
2
子
半

額
、
第
3
子
以
降
無
料
化
、
子
育
て
応
援

券
の
発
行
な
ど
の
「
子
育
て
支
援
の
取
組
」

や
、
起
業
支
援
、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス

誘
致
な
ど
「
働
く
場
の
確
保
の
取
組
」
を

始
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
2
年
目
の
平

成
29
年
度
は
こ
れ
ら
の
取
組
を
「
市
の
未

来
を
創
る
投
資
」
と
し
て
さ
ら
に
強
力
に

推
進
し
、
よ
り
効
果
を
上
げ
る
た
め
の
体

制
を
整
え
て
臨
み
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
そ
し
て
平
成
29
年
度
を
、
平
成
36
年

の
目
標
人
口
2
7
，
5
0
0
人
の
達
成
に

向
け
た
具
体
的
な
ス
テ
ッ
プ
を
描
く
年
に

し
て
ま
い
り
ま
す
。

（2） 

市
の
魅
力
を
引
き
出
し
、
発
信
＝

「
市
民
に
元
気
と
活
力
を
与
え
る
投
資
」

　安
芸
高
田
市
は
、
甲
立
古
墳
、
毛
利
元

就
関
連
史
跡
な
ど
の
特
徴
的
な
歴
史
、
神

楽
、
は
や
し
田
に
代
表
さ
れ
る
独
特
な
文

化
、
土
師
ダ
ム
、
湧
永
庭
園
な
ど
の
多
彩

な
観
光
資
源
に
恵
ま
れ
、
可
能
性
に
満
ち

た
魅
力
的
な
ま
ち
で
す
。

　し
か
し
、
ま
だ
十
分
に
市
外
の
み
な
さ

ん
に
そ
れ
を
伝
え
き
れ
て
い
な
い
の
で
は

な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　ま
た
、
安
芸
高
田
市
な
ら
で
は
の
魅
力

を
ま
だ
十
分
に
引
き
出
し
切
れ
て
お
ら

ず
、
そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
し
切
れ

て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
も
感
じ
て
い

ま
す
。

　そ
の
た
め
に
、
平
成
29
年
度
は
、
こ
れ

ら
の
地
域
資
源
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

に
力
を
入
れ
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
安
芸
高
田

市
を
つ
く
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

し
て
、
そ
の
魅
力
を
市
外
の
人
に
発
信
す

る
と
と
も
に
、
市
民
が
そ
の
こ
と
に
誇
り

を
感
じ
、「
元
気
と
活
力
」
を
得
ら
れ
る

よ
う
な
施
策
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（3） 
高
齢
化
対
策
、
安
全
・
安
心
の
確
保
＝

「
市
民
の
安
全
・
安
心
を
創
る
投
資
」

　本
市
の
も
う
ひ
と
つ
の
課
題
は
、
急
速

な
高
齢
化
の
進
行
で
す
。
人
口
減
と
高
齢

化
が
同
時
に
進
む
状
況
下
で
は
、
地
域
の

互
助
機
能
や
家
庭
で
の
介
護
力
が
低
下
し

て
ま
い
り
ま
す
。
こ
の
課
題
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
市
民
総
ヘ
ル
パ
ー
構
想
の
も

と
、
新
た
な
互
助
・
共
助
の
か
た
ち
を
創

り
、
一
定
の
成
果
を
挙
げ
て
ま
い
り
ま
し

た
。　平

成
29
年
度
は
そ
の
取
組
を
さ
ら
に
一

歩
進
め
、
高
齢
者
な
ど
日
常
の
生
活
に
支

援
が
必
要
な
人
や
、
そ
う
な
る
恐
れ
が
あ

る
人
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
把
握
し
、
必

要
な
支
援
や
情
報
を
適
切
に
提
供
で
き
る

仕
組
み
の
構
築
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。

　慣
れ
親
し
ん
だ
地
域
で
安
心
し
て
住
み

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
「
市
民
に
安
全
・

安
心
」
を
与
え
る
施
策
を
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。

（4） 

持
続
的
な
財
政
運
営
の
実
施
＝

「
受
益
者
負
担
の
適
正
化
」

　一
方
で
、
冒
頭
申
し
上
げ
た
と
お
り
、

本
市
の
主
要
な
財
源
で
あ
る
普
通
交
付
税

の
合
併
特
例
加
算
措
置
の
段
階
的
減
額
が

始
ま
っ
て
お
り
、
行
財
政
運
営
は
ま
す
ま

す
厳
し
い
も
の
と
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
公
共
施
設
や
イ
ン
フ
ラ
施
設
の
更

新
の
た
め
の
財
源
を
確
保
す
る
必
要
も
あ

り
ま
す
。
そ
の
上
で
「
人
口
減
対
策
」
に

取
り
組
ん
で
い
く
た
め
に
は
、
更
な
る
行

財
政
改
革
を
推
進
し
て
い
か
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

　今
後
の
持
続
的
な
財
政
運
営
の
た
め
に

は
、
使
用
料
の
見
直
し
な
ど
の
受
益
者
負

担
の
適
正
化
、公
共
施
設
の
統
廃
合
な
ど
、

市
民
の
み
な
さ
ま
に
対
し
て
多
大
な
影
響

の
あ
る
も
の
に
つ
い
て
も
踏
み
込
ん
で
、

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

丁
寧
に
ご
説
明
を
し
、
ご
理
解
を
い
た
だ

き
な
が
ら
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　冒
頭
に
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
平

成
29
年
度
は
、
平
成
36
年
の
目
標
人
口

2
7
，
5
0
0
人
の
達
成
に
向
け
た
具
体

的
な
ス
テ
ッ
プ
を
描
く
、
重
要
な
年
で
す
。

ポ
イ
ン
ト
と
な
る
事
業
を
着
実
に
行
う
た

め
4
月
1
日
付
け
で
組
織
機
構
の
見
直
し

を
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
大
き
く

は
次
の
3
点
で
す
。

　1
点
目
は
、
庁
内
の
複
数
部
局
に
ま
た

が
る
人
口
減
対
策
や
定
住
促
進
対
策
に
係

る
事
業
を
総
括
す
る
部
門
と
し
て
、
企
画

振
興
部
内
に
「
地
方
創
生
推
進
課
」
を
新

設
し
ま
す
。

　2
点
目
は
、
各
地
域
に
配
置
す
る
生
活

支
援
員
に
よ
り
新
た
な
自
助
・
共
助
の
形

を
創
り
出
す
部
門
と
し
て
、
福
祉
保
健
部

の
課
の
改
編
と
あ
わ
せ
て
「
健
康
長
寿
課

高
齢
者
生
活
支
援
係
」
と
し
、
総
務
部
な

ど
と
の
連
携
の
下
、
新
た
な
制
度
を
構
築

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　3
点
目
は
、
2
0
2
0
年
の
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
関
連
し
、

安
芸
高
田
市
ら
し
い
取
組
、
と
り
わ
け
文

目
標
人
口
達
成
の
た
め
の
体
制
整
備

化
芸
能
部
門
で
神
楽
を
中
心
と
し
た
展
開

を
模
索
す
る
た
め
、
産
業
振
興
部
商
工
観

光
課
に
対
応
窓
口
を
一
元
化
し
、
取
組
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　平
成
29
年
度
は
、
財
政
上
の
厳
し
い
環

境
の
下
、
行
財
政
改
革
を
確
実
に
進
め
つ

つ
、「
市
の
未
来
を
創
る
投
資
」、「
市
民

の
安
全
・
安
心
を
創
る
投
資
」、「
市
民
に

元
気
と
活
力
を
与
え
る
投
資
」
に
つ
い
て

も
し
っ
か
り
と
行
い
、
市
民
自
ら
が
全
国

に
誇
れ
る
「
住
み
続
け
た
い
ま
ち

　安
芸

高
田
市
」
を
創
る
こ
と
を
施
政
方
針
と
し

ま
す
。

Vol.5

好きな場所 宝物 地域活動

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
4
月
で
3
年
目
を
迎
え

る
内
田
さ
ん
。住
宅
政
策
課
で
空
き
家
バ
ン
ク
を
担
当

し
て
い
ま
す
。訪
れ
る
人
の
相
談
に
親
身
に
な
っ
て
答

え
る
姿
は
、す
っ
か
り
安
芸
高
田
市
民
で
す
が
、大
阪
府

豊
中
市
の
出
身
。大
阪
で
旅
行
会
社
に
務
め
て
い
る
時
、

総
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ふ
と
見
か
け
た「
地
域
お

こ
し
協
力
隊
」に
興
味
を
そ
そ
ら
れ
ま
し
た
。「
会
社
務

め
の
場
合
、ど
う
し
て
も
会
社
の
意
向
に
沿
い
な
が
ら

決
め
ら
れ
た
仕
事
を
す
る
の
が
一
般
的
。自
分
の
考
え

や
想
い
を
反
映
で
き
る
仕
事
が
し
た
い
と
常
々
思
っ
て

い
ま
し
た
。地
域
お
こ
し
協
力
隊
は
、職
業
と
し
て
は
新

し
い
分
野
。自
分
の
力
を
試
し
て
み
た
い
と
思
っ
た
ん

で
す
」。全
国
各
地
で
募
集
が
あ
る
中
、内
田
さ
ん
は
自

然
と
都
会
の
バ
ラ
ン
ス
が
良
い
安
芸
高
田
市
に
注
目
。

母
方
の
祖
母
が
広
島
県
出
身
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、縁

を
感
じ
て
移
り
住
み
ま
し
た
。9
ヶ
月
の
息
子
さ
ん
を

持
つ
お
父
さ
ん
で
も
あ
り
、「
子
育
て
環
境
も
抜
群
で
、

地
域
の
人
も
温
か
い
」と
顔
を
ほ
こ
ろ
ば
せ
ま
す
。 

登

録
さ
れ
た
空
き
家
と
そ
こ
を
利
用
し
た
い
人
と
を
結
ぶ

空
き
家
バ
ン
ク
。内
田
さ
ん
が
担
当
し
て
か
ら
、約
48
件

が
成
立
し
ま
し
た
。「
空
き
家
に
新
し
い
住
人
が
決
ま
っ

た
時
が
最
も
嬉
し
い
瞬
間
。今
後
は
、移
り
住
ん
で
き
た

人
が
地
域
に
馴
染
む
サ
ポ
ー
ト
が
で
き
た
ら
い
い
な
と

思
っ
て
い
ま
す
」。自
身
も
安
芸
高
田
市
に
魅
力
を
感

じ
、ず
っ
と
住
み
続
け
た
い
と
感
じ
て
い
る
一
人
。空
き

家
バ
ン
ク
の
利
用
を
検
討
し
て
い
る
方
々
に
、こ
れ
か

ら
も
そ
の
想
い
を
伝
え
続
け
ま
す
。

空
き
家
が
負
担
に
な
っ
て
い
る
人
と

そ
こ
に
住
み
た
い
人
の
懸
け
橋
に

自
分
自
身
が
感
じ
て
い
る

　

 

市
の
魅
力
を
伝
え
て
い
き
た
い

内
田 

峻
典
さ
ん

住
宅
政
策
課

安
芸
高
田
市
で
、
夢
を
抱
い
て
様
々
な
活
動
に
取
り
組
む
挑
戦
者
た
ち
。

彼
ら
を
突
き
動
か
す
原
動
力
と
そ
の
熱
い
想
い
に
迫
り
ま
す
。

感
情
が
あ
ま
り

表
に
出
ま
せ
ん

消防団のほか、地元の演劇グ
ループ「五龍甲太郎一座」にも
参加。安芸高田ライフを満喫中

自然豊かな町でのびのびと育っ
ている9か月の息子さん。ご近
所でもアイドル的な存在です

家の近所にある「平佐八幡神
社」。甲田町を見渡せるこの場
所がお気に入り

　う
ち
だ

　

  

し
ゅ
ん
す
け
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